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15. PROPOSTA DE ACEITACAO DA TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS PARA 0s ORGAOS DA COMUNIDADE
INTERMUNICIPAL (CIM CAVADO):

Submete-se a consideragdo do Executivo Municipal, com vista a aprovacéo
da Assembleia Municipal, proposta de aceitagdo da transferéncia de
competéncias para os Orgéos da Comunidade Intermunicipal (CIM Cavado),

proposta que se anexa.

Gabinete de Apoio aos Orgéos Autdrguicos
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PROPOSTA

ASSUNTO: Proposta de aceitacio da transferéncia de competéncias para os orgdos da

Comunidade Intermunicipal (CIM Cévado)

CONSIDERANDO QUE:

(1) A Lei n® 50/2018, de 16 de agosto, veio estabelecer o quadro da transferéncia de

competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, tendo
subjacente a concretizagdo dos principios da subsidiariedade, da descentralizacdo
administrativa e da autonomia do poder local;

(2) Os artigos 3° e 40 estabelecem 0s principios fundamentais subjacentes ao processo de

descentralizacdo de competéncias, sendo de destacar os principios da universalidade, da
atribuicdo em concreto das competéncias através de lei, do gradualismo, e de que todas
as competéncias previstas na Lei n°® 50/2018 se considera transferidas para as autarquias
locais e entidades intermunicipais até 1 de janeiro de 2021, salvo a opgdo pela ndo
aceitacdo durante o periodo transitorio;

(3) Segundo o artigo 30°/2 da Lei no 50/2018, de 16 de agosto, o exercicio das novas

(4)

(5)

competéncias pelos 6rgdos das entidades intermunicipais depende de acordo prévio de
todos os municipios que as integram manifestado através das deliberacBes das
assembleias municipais;

Por outro lado, os varios diplomas setoriais reiteram o requisito do acordo prévio nos
seguintes preceitos: a) artigo 4° do DL no 99/2018, de 28 de novembro, dominio da
promocgéo turistica; b) artigo 9° do DL no 101/2018, de 29 de novembro, no dominio da
Justica; c) artigo 4° do DL no 102/2018, de 29 de novembro, no dominio dos Projetos
financiados; d) artigo 5° do DL no 103/2018, de 29 de novembro, no dominio dos quartéis
de bombeiros voluntdrios; e) artigo 8° do DL n° 58/2019, de 30 de abril, no dominio dos
transportes de passageiros regular em vias navegaveis interiores;

Passado o periodo transitorio, a transferéncia das competéncias nos dominios atris
mencionados resulta direta e obrigatoriamente da lei (cfr. artigo 4°/3 da Lei n°® 50/2018,
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de 16 de agosto), pelo que em principio ndo seria necessaria, nem estaria na discricionariedade
das assembleias municipais, a possibilidade de n3o aceitacdo de tais competéncias a partir de

01.01.2021;

(6) Sucede que a DGAL em comunicado de 2019 explicitou que € o exercicio efetivo da
competéncia pela CIM carece de acordo prévio de todas as assembleias municipais dos
municipios que a integram;

(7) Por outro lado, o Gabinete do Secretdrio de FEstado da Descentralizacdo e da
Administragdo Local em 2021 explicitou que “todas as competéncias previstas na Lei-
Quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades
intermunicipais, estabelecida pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, com excecdo da
saude, educacdo e acdo social, consideram-se transferidas para as entidades
intermunicipais a partir de 1 de Janeiro de 2021, dependendo o seu exercicio de acordo
prévio dos municipios que as integram, conforme disposto no artige 30.° do citado
diploma legal”;

(8) Assim, face a subsisténcia do entendimento de que o exercicio das competéncias
transferidas ndo resultam ope legis, mas pressupSem o acordo prévio de todos os
municipios integrantes da CIM manifestado pelas respetivas assembleias municipais da
assungdo das competéncias transferidas pelos diplomas legais em causa;

Em face do exposto, ao abrigo do disposto no artigo 33.%, n° 1, alinea ccc) do RJAL,
tendo presentes os fundamentos de facto e de direito supra referidos, tenho a honra
de propor que a Camara Municipal delibere submeter 3 apreciacdo e aprovacdo
Assembleia Municipal a seguinte proposta de

DELIBERACAO

Que a Assembleia Municipal, na sequéncia da concertacdo efetuada no &mbito do Conselho
Intermunicipal da CIM, na reunio de 6 de abril de 2021, e de forma a obter o necessario
acordo prévio, nos termos do artigo 309/2 da Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, articulado com
0 estabelecido em cada um dos diplomas setoriais, delibere:
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(1) Aprovar a proposta de aceitacdo por parte da CIM da transferéncia das competéncias
operada pelos seguintes diplomas legais:

a) transferéncia de competéncias no dominio da promocdo turistica interna subregional
consagrada pelo Decreto-Lei n® 99/2018, de 28 de novembro (cfr. artigo 49);

b) transferéncia de competéncias no dominio da justiga consagrada pelo Decreto-Lei n®
101/2018, de 29 de novembro (cfr. artigo 99);

c) transferéncia de competéncias no dominio dos projetos financiados por fundos
europeus e dos programas de captacdo de investimento consagrado pelo Decreto-Lei
n® 102/2018, de 29 de novembro (cfr. artigo 49);

d) transferéncia de competéncias no dominio do apoio aos bombeiros voluntdrios
consagro pelo Decreto-Lei n® 103/2018, de 29 de novembro (cfr. artigo 59);

e) transferéncia de competéncias no dominio do servico publico de transporte de
passageiros regular em vias navegdveis interiores e no dominio do transporte
turistico de passageiros em vias navegaveis interiores consagrado pelo Decreto-Lei
n© 58/2019, de 30 de abril (cfr. artigo 8°)

Braga, 7 de julho de 2021

O Presidente da Cdmara Municipal,
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Lista de Anexos

mexo 1 Proposta de aceitacdo da transferéncia de competéncias para os 6rgdos da
Comunidade Intermunicipal (CIM do Cavado) aprovada pelo  Conselho

Intermunicipal

Anexo 2 Certiddo da deliberacdo do Conselho Intermunicipal na sua reunido de 06 de
L abril de 2021
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Por ser verdade e por me ter sido pedido, eu abaixo assinada, Maria de Fatima Oliveira
Barbosa Rodrigues, Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira da Comunidade

Intermunicipal do Cavado, certifico gue foi deliberado, na reunido do Conselho Intermunicipal

CERTIDAO

de 06 de abril de 2021, o seguinte;

2. a) Transferéncias de Competéncias — Minuta para aprovacio das Assembleigs

Municipais

o Primeiro Secretdrio do SEI apresentou ao CJ Uma proposta de aceitacdo da
transferéncia das competéncias abaixo identificadas (de acordo com infermacéo
em anexo), tendo em conta que, de acordo com o artigo 30%/2 da Lei n? 50/2018,
de 16.08. articulado com o estabelecido em cada um dos diplomas setoriais, o
exercicio efetivo das mesmas depende do prévio acordo de todos os municipios
que a integram, o qual deverd ser manifestado pelas respetivas assembleias
municipais, que seja solicitado a cada um dos Presidentes das Cémaras que
integram esta CIM as diligéncias legalmente adequadas o que as respetivas
assembleias se pronunciem favoravelmente pela aceitacéio da transferéncia paraa

CIM das seguintes competéncias:

e transferéncia de competéncias no dominio da promogo turistica interng

subregional consagrada pelo Decreto-Lei n2 99/2018, de 28.11. (cfr. artigo 42);

® transferéncia de competéncias no dominio da justica consagrada pelo Decreto-
Lein®101/2018, de 29.11. (cfr. artigo 92;

* transferéncia de competéncias no dominio dos projetos financiados por fundos
europeus e dos programas de captacéo de in vestimento consagrado pelo Decreto-
Lein® 102/2018, de 29.11.(cfr. artigo 42};

* transferéncia de competéncias no dominio do apoio aos bombeiros voluntdrios
consagrado pelo Decreto-Lei n® 103/2018, de 29.11. (cfr. artigo 5¢;

® transferéncia de competéncias no dominio do servico publico de transporte de

passageiros regular em vigs navegdveis jnteriores e no deminio do transporte
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turistico de passageiros em vias navegaveis interiores consagrado pelo Decreto-Lei
n?58/2019, de 30.04. (cfr. artigo 82).

Foi deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta apresentada e aprovar as
minutas para aprovacio da transferéncia de competéncias no Gmbito das

Cémaras Municipais e das Assembleias Municipais.

Braga, 7 de abril de 2022

Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira

Rua do Carmo, n2 29 (+351) 253 201 360
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Parecer: Despacho:

D~Conse|holntermunicipal de L
D -Presidente [:l -Vice-Presidente D - 12 Secretario
- Competéncia PrépriaI:] - Competéncia Delegada

INFORMAGAO - 2021.03.31

Assunto: Proposta de aceitacio da transferéncia de competéncias para os érgios da Comunidade

Intermunicipal {CIM do Cavado

| - CONSIDERANDO QUE:

a)

b)

c)

d)

A Lei n2 50/2018, de 16.08. veio estabelecer o quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, tendo subjacente a concretizagdo dos
principios da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local;
Os artigos 32 e 42 estabelecem os principios fundamentais subjacentes ao processo de
descentralizacdo de competéncias, sendo de destacar os principios da universalidade, da
atribuicio em concreto das competéncias através de lei, do gradualismo, e de que todas as
competéncias previstas na Lei n2 50/2018 se considera transferidas para as autarquias locais e
entidades intermunicipais até 1 de janeiro de 2021, salvo a opcdo pela ndo aceitacdo durante o
periodo transitério;

Segundo o artigo 302/2 da Lej n® 50/2018, de 16.08. o exercicio das novas competéncias pelos
orgdos das entidades intermunicipais depende de acordo prévio de todos os municipios gue as
integram manifestado através das deliberagées das assembleias municipais;

Por outro lado, os vérios diplomas setoriais reiteram o requisito do acordo prévio nos seguintes
preceitos: a) artigo 42 do DL n2 99/2018, de 28.11. dominio da promocdo turistica; b) artigo 92 do
DL n? 101/2018, de 29.11. no dominio da lustica; c) artigo 42 do DL n? 102/2018, de 29.11. no
dominio dos Projetos financiados; d) artigo 52 do DL ne 103/2018, de 29.11. no dominio dos
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quartéis de bombeiros voluntarios; e) artigo 82 do DL n2 58/2019, de 30.04. no dominio dos
transportes de passageiros regular em vias navegaveis interiores;

Passado o periodo transitério, a transferéncia das competéncias nos dominios atras mencionados
resulta direta e obrigatoriamente da lei (cfr. artigo 42/3 da Lei n2 50/2018, de 16.08.), pelo que
em principio ndo seria necessaria, nem estaria na discricionariedade das assembleias municipais,
a possibilidade de ndo aceitacdo de tais competéncias a partir de 01.01.2021;

Sucede que a DGAL em comunicado de 2019 explicitou que é o exercicio efetivo da competéncia
carece de acordo prévio de todas as assembleias municipais dos municipios que integram a CIM;
Por outro lado, o Gabinete do Secretario de Estado da Descentralizac3o e da Administracdo Local
em 2021 vem explicitar que “todas as competéncias previstas na Lei-Quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais, estabelecida pela Lei n.2
50/2018, de 16 de agosto, com excecdo da saude, educacdo e acdo social, consideram-se
transferidas para as entidades intermunicipais a partir de 1 de janeiro de 2021, dependendo o seu
exercicio de acordo prévio dos municipios que as integram, conforme disposto no artigo 30.2 do
citado diploma legal”;

Assim, face a subsisténcia do entendimento de que o exercicio das competéncias transferidas nao
resultam ope legis, mas pressupdem o acordo prévio de todos os municipios integrantes da CIM
manifestado pelas respetivas assembleias municipais da assuncdo das competéncias transferidas
pelos diplomas legais em causa;

Il — PROPOE-SE:

O Conselho Intermunicipal aceite a transferéncia das competéncias abaixo identificadas, e que, tendo em

conta que, de acordo com o artigo 309/2 da Lei n2 50/2018, de 16.08. articulado com o estabelecido em

cada um dos diplomas setoriais, o exercicio efetivo das mesmas depende do prévio acordo de todos os

municipios que a integram, o qual devera ser manifestado pelas respetivas assembleias municipais, que

seja solicitado a cada um dos Presidentes das Camaras que integram esta CIM as diligéncias legalmente

adequadas a que as respetivas assembleias se pronunciem favoravelmente pela aceitagdo da

transferéncia para a CIM das seguintes competéncias:

a)

b)

transferéncia de competéncias no dominio da promog&o turistica interna su bregional consagrada
pelo Decreto-Lei n2 99/2018, de 28.11. (cfr. artigo 49);

transferéncia de competéncias no dominio da justica consagrada pelo Decreto-Lei n2 101/2018,
de 29.11. (cfr. artigo 99);
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c) transferéncia de competéncias no dominio dos projetos financiados por fundos europeus e dos
programas de captacdo de investimento consagrado pelo Decreto-Lei n2 102/2018, de 29.11.(cfr.
artigo 49);

d) transferéncia de competéncias no dominio do apoio aos bombeiros voluntarios consagrado pelo
Decreto-Lei n® 103/2018, de 29.11. (cfr. artigo 59}

e) transferéncia de competéncias no dominio do servico publico de transporte de passageiros
regular em vias navegéveis interiores e no dominio do transporte turistico de passageiros em vias
navegaveis interiores consagrado pelo Decreto-Lei n2 58/2019, de 30.04. (cfr. artigo 82),

’

O Primeiro Secretario do SE|

ANEXOS;
® Minuta 1 - Aprovacdo no dmbito da Camara Municipal
®  Minuta 2 - Aprovagdo no dmbito da Assembleia Municipal
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Minuta 1 - Proposta do Presidente da Camara Municipal

Proposta de aceitagdo da transferéncia de competéncias para os 6rgdos da Comunidade Intermunicipal

(CIM Cavado)

Considerando gue:

(1)

(2)

(3)

(4)

A Lei ne 50/2018, de 16.08. veio estabelecer o quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, tendo subjacente a concretizacdo dos principios

da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local;

Os artigos 32 e 42 estabelecem os principios fundamentais subjacentes ao processo de
descentralizagdo de competéncias, sendo de destacar os principios da universalidade, da atribuicdo
em concreto das competéncias através de lei, do gradualismo, e de que todas as competéncias
previstas na Lei n®2 50/2018 se considera transferidas para as autarquias locais e entidades
intermunicipais até 1 de janeiro de 2021, salvo a opgio pela ndo aceitagdo durante o periodo

transitério;

Segundo o artigo 302/2 da Lei n2 50/2018, de 16.08. 0 exercicio das novas competéncias pelos 6rgdos
das entidades intermunicipais depende de acordo prévio de todos os municipios gue as integram

manifestado através das deliberacBes das assembleias municipais;

Por outro lado, os vérios diplomas setoriais reiteram o requisito do acordo prévio nos seguintes
preceitos: a) artigo 42 do DL n2 99/2018, de 28.11. dominio da promog#o turistica; b) artigo 92 do DL
ne 101/2018, de 29.11. no dominio da Justica; c) artigo 42 do DL n2 102/2018, de 29.11. no dominio
dos Projetos financiados; d) artigo 52 do DL n® 103/2018, de 29.11. no dominio dos quartéis de
bombeiros voluntarios; e) artigo 82 do DL n? 58/2019, de 30.04. no dominio dos transportes de

passageiros regular em vias navegdveis interiores;

Passado o periodo transitério, a transferéncia das competéncias nos dominios atras mencionados

resulta direta e obrigatoriamente da lei (cfr. artigo 49/3 da Lei n2 50/2018, de 16.08.), pelo que em
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possibilidade de n3o aceitacdo de tais competéncias a partir de 01.01.2021;

Sucede que a DGAL em comunicado de 2019 explicitou que é o exercicio efetivo da competéncia pela

CIM carece de acordo prévio de todas as assembleias municipais dos municipios que a integram;

Por outro lado, o Gabinete do Secretario de Estado da Descentralizacdo e da Administracdo Local em
2021 explicitou que “todas as competéncias previstas na Lei-Quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais, estabelecida pela Lei n.2 5 /2018,
de 16 de agosto, com excegéio da saude, educaciio e acdo social, consideram-se transferidas para as

entidades intermunicipais a partir de 1 de Jjaneiro de 2021, dependendo o seu exercicio de acordo

prévio dos municipios que as integram, conforme disposto no artige 30.2 do citado diploma legal”;

Assim, face a subsisténcia do entendimento de gue o exercicio das competéncias transferidas nio
resultam ope legis, mas pressupbem o acordo prévio de todos os municipios integrantes da CIM
manifestado pelas respetivas assembleias municipais da assuncdo das competéncias transferidas

pelos diplomas legais em causa;

Apresento a seguinte PROPOSTA:

Propor a Assembleia Municipal, na sequéncia da concertacdo efetuada no &mbito do Conselho
Intermunicipal da CIM na reunido de ..de...de........, e de forma a obter o necessario acordo prévio,
nos termos do artigo 302/2 da Lei n2 50/2018, de 16.08. articulado com o estabelecido em cada um
dos diplomas setoriais e da alinea cce) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redacéo atualizada, a concordancia do Municipio da aceitagdo por parte da CIM da

transferéncia das competéncias operada pelos seguintes diplomas legais:

a) transferéncia de competéncias no dominio da promocdo turistica interna subregional consagrada

pelo Decreto-Lei n2 99/2018, de 28.11. {cfr. artigo 42);

b) transferéncia de competéncias no dominio da justica consagrada pelo Decreto-Lej n2 101/2018,

de 29.11. (cfr. artigo 99);
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c) transferéncia de competéncias no dominio dos projetos financiados por fundos europeus e dos
programas de captacdo de investmento consagrado pelo Decreto-Lei n? 102/2018, de 29.11.(cfr.

artigo 42);

d) transferéncia de competéncias no dominio do apoio aos bombeiros voluntarios consagro pelo

Decreto-Lei ne 103/2018, de 29.11. (cfr. artigo 59);

e) transferéncia de competéncias no dominio do servico publico de transporte de passageiros
regular em vias navagaveis interiores e no dominio do transporte turistico de pessageiros em vias

navagaveis interiores consagrado pelo Decreto-Lei n2 58/2019, de 30.04. (cfr. artigo 82)
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Minuta 2 - Proposta do Presidente da Assembleia Municipal

Proposta de aceitagdo da transferéncia de competéncias para os 6rgdos da Comunidade Intermunicipal

(CIM Cévado)

O Senhor Presidente da Assembleia Municipal no dmbito do ponto acima mencionada da Ordem de

Trabalhos apresenta & Assembleia Municipal a seguinte Proposta da Camara Municipal aprovada na

reunido de ..de....de.....;

“Considerando que:

(1)

(2)

(3)

(4}

A Lei n® 50/2018, de 16.08. veio estabelecer o quadro da transferéncia de competéncias para gs
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, tendo subjacente a concretizacdo dos

principios da subsidiariedade, da descentralizaciio administrativa e da autonomia do poder local;

Os artigos 32 e 42 estgbelecem os principios fundamentais subjacentes ao processo de
descentralizacdo de competéncias, sendo de destacar os principios da universalidade, da
atribuiciGo em concreto das competéncias através de lei, do gradualismo, e de que todas as
competéncias previstas na Lei n® 50/2018 se considera transferidas para as autarquias locais e
entidades intermunicipais até 1 de janeiro de 2021, salvo a opcdo pela niio aceitagdo durante o

periodo transitorio;

Segundo o artigo 30%/2 da Lei n® 50/2018, de 16.08. o exercicio das novas competéncias pelos
orgdos das entidades intermunicipais depende de acordo prévio de todos os municipios que as

integram manifestado através das deliberagbes das assembleias municipais;

Por outro lado, os vdrios diplomas setoriais reiteram o requisito do acordo prévio nos seguintes
preceitos: a) artigo 42 do DL n? 99/2018, de 28.11. dominio da promocdo turistica; b) artigo 92 do
DL n® 101/2018, de 29.11. no dominio da Justica; c) artigo 42 do DL n® 102/2018, de 29.11. no
dominio dos Projetos financiados: d) artigo 52 do DL n® 103/2018, de 29.11. no dominio dos
quartéis de bombeiros voluntdrios; e) artigo 82 do DL n® 58/2019, de 30.04. no dominic dos

transportes de passageiros regular em vias navegdveis interiores;
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(5) Passado o periodo transitério, a transferéncia das competéncias nos dominios atrds mencionados
resulta direta e obrigatdriamente da lei (cfr. artigo 4%/3 da Lei n® 50/2018, de 16.08.), pelo que
em principio néo seria necessdria, nem estaria na discricionariedade das assembleias municipais,

a possibilidade de ndo aceitagéio de tais competéncias a partir de 01.01.2021;

(6) Sucede que a DGAL em comunicado de 2019 explicitou que é o exercicio efetivo da competéncia
pela CIM carece de acordo prévio de todas as gssembleias municipais dos municipios que o

integram;

(7) Por outro lado, o Gabinete do Secretdrio de Estado da Descentralizacdo e da Administracdo Local
em 2021 explicitou que “todas as competéncias previstas na Lei-Quadro da transferéncio de
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais, estabelecida pela Lei n.?
50/2018, de 16 de agosto, com exceglio da sqlde, educacdo e acdo social, consideram-se

transferidas para as entidades intermunicipais a partir de 1 de janeiro de 2021, dependendo o seu

exercicio de acordo prévio dos municipios gue as integram, conforme disposto no artigo 30.2 do

citado diploma legal”;

(8) Assim, face & subsisténcia do entendimento de que o exercicio das competéncias transferidas ndo
resultam ope legis, mas pressupdem o acordo prévio de todos os municipios integrantes da CIM
manifestado pelas respetivas assembleias municipais da assunciio das competéncias transferidas

pelos diplomas legais em causa;
Apresento a seguinte PROPOSTA:

Propdr a Assembleia Municipal, na sequéncia da concertagiio efetuada no Gmbito do Conselho
Intermunicipal da CIM na reunido de ...de....de........, e de forma a obter o necessdrio acordo prévio, nos
termos do artigo 302/2 da Lei n® 50/2018, de 16.08. articulado com o estabelecido em cada um dos
diplomas setoriais e da alinea ccc) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
na sua redacio atualizada, a concorddncia do Municipio da aceitagéo por parte da CIM da transferéncia

das competéncias operada pelos seguintes diplomas legais:

Rua do Carmo, n2 29 {+351) 253 201 360
4700-309 Braga geral@cimeavado.pt



valedo ¥ d cavado

cavado 5080

a) transferéncia de competéncias no dominio da promogdo turistica interna subregional consagrada

pelo Decreto-Lei n 99/2018, de 28.11. (cfr. artigo 49);

b} transferéncia de competéncias no dominio da Justica consagrada pelo Decreto-Lei n® 101/2018,

de 29.11. (cfr. artigo 99);

c) transferéncia de competéncias no dominio dos projetos financiados por fundos europeus e dos
programas de captacdo de investmento consagrado pelo Decreto-Lei n® 102/2018, de 29.1 1.(cfr.

artigo 42);

d) transferéncia de competéncias no dominio do apoio aos bombeiros voluntdrios consagro pelo

Decreto-Lei n® 103/2018, de 29.11. (cfr. artigo 59);

e) transferéncia de competéncias no dominio do servico publico de transporte de passageiros regular
em vias navagdveis interiores e no dominio do transporte turistico de pessageiros em vigs

navagdveis interiores consagrado pelo Decreto-Lei n? 58/2019, de 30.04. (cfr. artigo 82)

A proposta foi aprovada por .....
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